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Geachte raadsleden,

Dinsdag 10 september 2024 staat het geactualiseerde horecabeleid op de agenda van de
domeinvergadering Economie. Met onder meer als bijlagen het raadsvoorstel en het beleidskader
dat straks voorligt aan de raad ter besluitvorming. Wij begrijpen dat er nog een vraag leeft bij de
raadsleden, namelijk: is het mogelijk om voor Intratuin een aparte Omgevingsplan wijziging te
maken, zonder dat dit precedentwerking heeft?

De kern van het antwoord is: ongeacht de procedure die gevolgd wordt, er zal altijd sprake zijn van
precedentwerking. Bij iedere procedure is een goede ruimtelijke motivering noodzakelijk.

Zoals Paulussen Advocaten op 14 juni 2024 reeds heeft geschreven:

e “‘Omdat er op dit moment geen goede ruimtelijke motivering en dus juridisch houdbare
rechtvaardiging bestaat voor de differentiatie in percentages en metrages, brengt zulks met
zich mee dat bij de toepassing van het beleid (waarin dan de percentages en metrages uit
de brief van Intratuin en de motie zonder nader onderzoek zijn opgenomen) in ruimtelijke
besluitvorming door (concurrerende) bedrijven, die aanspraak willen maken op een ruimer
percentage (dus 10% i.p.v. 5%) voor ondergeschikte horeca, naar verwachting al snel een
geslaagd beroep op de onevenredigheid van dit beleid en het gelijkheidsbeginsel kan
worden gedaan. Daarmee is er dus ook een reéle kans op precedentwerking.” (RIB_-

Beantwoording_technische vragen PvdA en_SPM - Motie SAB_in_relatie_met BRO-
rapport.pdf (parlaeus.nl)).

Nadere toelichting:

Het evenredigheidsbeginsel is opgenomen in artikel 3:4, tweede lid, van de Algemene wet
bestuursrecht (hierna: Awb). De kern van dit artikel is dat de nadelige gevolgen van een besluit niet
onevenredig mogen zijn in verhouding tot de met het besluit te dienen doelen.

Het bestuursorgaan mag het risico op precedentwerking betrekken bij haar besluitvorming, ook als
de afwijking gering lijkt te zijn. Dit blijkt uit jurisprudentie (zie ECLI:NL:RVS:2024:1166,
rechtsoverweging 9.1). Ook als de kans dat sprake is van een vergelijkbaar geval nihil is, mag het
bestuursorgaan nog steeds het risico op precedentwerking betrekken in haar besluitvorming (zie
ECLI:NL:RVS:2024:820, overwegingen 10 e.v.).
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DATUM
9 september 2024

Indien het bestuursorgaan het risico op precedentwerking niet betrekt in haar overwegingen, kan het
besluit alleen al om deze reden onzorgvuldig zijn genomen (zie ECLI:NL:RVS:2022:2153,
rechtsoverweging 6.3).

Hopende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

John Aarts,
Wethouder Mobiliteit, Stadsbeheer, Duurzaamheid en Hospitality

PAGINA
2van 2

JoLIPIIRULIOJUISpRRY



